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WSTEP

Jednostkami organizacyjnymi systemu oswiaty w Polsce sg przede
wszystkim szkoly i przedszkola. Jest to podstawowa i liczebnie przewa-
zajgca grupa jednostek tego systemu. Obok szko! i przedszkoli do syste-
mu o$wiaty nalezg réwniez inne placéwki oswiatowe, jak np. schroniska
mlodziezowe, bursy, placéwki ksztalcenia ustawicznego, oérodki do-
ksztalcania i doskonalenia zawodowego, poradnie psychologiczno-pe-
dagogiczne. Gléwnym zrédlem prawa dla tych podmiotow jest ustawa
z 14.12.2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.),
a w zakresie sposobu finansowania o$wiaty i gospodarki finanso-
wej ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.
poz. 2203).

Rachunkowos¢ szkol, przedszkoli i innych placéwek o$wiatowych
- zwanych dalej jednostkami oswiatowymi - jest prowadzona wedlug
przepiséw ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm.). Ze wzgledu na to, Ze omawiane podmioty sg jednost-
kami sektora finanséw publicznych, obowigzuja je réwniez zasady
szczegolne okreslone w ustawie z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017 r. poz. 2077 ze zm.) i przede wszystkim w wydanym na jej
podstawie rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z 13.09.2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panistwa, bud-
zetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911). Ztozono$¢
i specyfika dziatalno$ci jednostek os$wiatowych niejednokrotnie po-
woduja w praktyce problemy i watpliwosci interpretacyjne w zakresie
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ich rachunkowosci. Zamierzeniem autorki bylo przyblizenie i usyste-
matyzowanie zagadnien z obszaru gospodarki finansowej jednostek
o$wiatowych, w tym w szczegdlnosci ich rachunkowosci, z uwzgled-
nieniem wprowadzonych zmian w tym obszarze, ktére obowigzujg od
1.01.2018 .

Ksigzka zostala podzielona na pie¢ czesci.

Rozdzial I odnosi si¢ do szczegdlnego statusu i zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych. Jest to podstawowa forma, w kto-
rej dziatalno$¢ prowadza jednostki oswiatowe. Zrozumienie specyfi-
ki jednostek budzetowych w polaczeniu z zasadami funkcjonowania
jednostek o$wiatowych, wyznaczonymi przede wszystkim przepisa-
mi Prawa o$wiatowego, stanowi podstawe do dalszych rozwazan do-
tyczacych organizacji i zasad ich rachunkowosci, ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci.

Kazda jednostka o$wiatowa jest zobowigzana do posiadania dokumen-
tacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.
Stanowi ona przedmiot rozdzialu II. Oméwiono w nim zasady rachun-
kowosci obowigzujace jednostki oswiatowe, w tym zasady szczegdlne.
Scharakteryzowano elementy skladajace si¢ na dokumentacje zasad
(polityke) rachunkowosci jednostki oswiatowej. Istotna jej czes¢ stano-
wi zakladowy plan kont. W rozdziale IT podano wytyczne dotyczace
jego tworzenia w jednostkach oswiatowych. W zakonczeniu przedsta-
wiono wykaz kont dostosowany do potrzeb jednostek oswiatowych,
ktdry postuzyl jako baza ewidencji oméwionej w rozdziale IV.

W rozdziale III skupiono si¢ na wybranych elementach z obszaru orga-
nizacji rachunkowosci. Opisano zasady prowadzenia ksigg rachunko-
wych. Przyblizone zostaly sposoby zorganizowania obstugi finansowe;j
szkot, przedszkoli i innych placoéwek oswiatowych. Wskazano zasady
tworzenia i funkcjonowania wydzielonego rachunku dochodéw w tych
jednostkach.

Rozdzial IV stanowi najobszerniejszg czes¢ publikacji. Przedstawia ty-
powe ksiegowania na kontach majacych zastosowanie w jednostkach
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o$wiatowych bedacych w szczegolnosci samorzadowymi jednostkami
budzetowymi. Charakterystyczne zagadnienia i zapisy ksiegowe wy-
stepujace na poszczegdlnych kontach pogrupowano i opisano w po-
dziale na zespoty planu kont. Dodatkowo zilustrowano je na licznych
schematach oraz przyktadach, pomocnych w ewidencji zdarzen gospo-
darczych zachodzacych w jednostkach o$wiatowych. Ksiegowania na
kontach syntetycznych uzupelniono o zapisy wystepujace na kontach
pozabilansowych stosowanych przez jednostki o§wiatowe.

W zakonczeniu ksigzki scharakteryzowano zakres sprawozdawczo$ci
szkot i placowek oswiatowych. Obejmuje ona przede wszystkim spra-
wozdania finansowe oraz sprawozdania odzwierciedlajace procesy
gromadzenia i rozdysponowania $rodkéw publicznych.

W celu ulatwienia prowadzenia ewidencji pracownikom dzialow ksie-
gowosci jednostek oswiatowych w zalgczniku podano syntetycznie uje-
te typowe ksiegowania, mogace wystapi¢ w ich jednostkach.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla pracownikow stuzb finansowo-
-ksiegowych szkol, przedszkoli i innych placowek oswiatowych jako
pomoc w ich codziennej pracy, jak i dla wszystkich, ktérzy chcg zrozu-
mie¢ specyfike rachunkowosci budzetowej prowadzonej przez jednost-
ki o$wiatowe.






Rozdziat |

SZKOLA JAKO JEDNOSTKA SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

1. System oswiaty w Polsce

Wedlug Prawa oswiatowego: ,,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi wspdlne dobro calego spolteczenstwa; kieruje sie zasadami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wska-
zaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respek-
tujac chrzescijanski system wartoéci — za podstawe przyjmuje uni-
wersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu
u mlodziezy poczucia odpowiedzialno$ci, mitosci Ojczyzny oraz po-
szanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczes-
nym otwarciu si¢ na wartoéci kultur Europy i $wiata. Szkola winna
zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowaé go do wypelniania obowiazkow rodzinnych i obywatel-
skich w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji, tolerancji, spra-
wiedliwosci i wolnosci”.

Podstawe prawna systemu edukacji w Polsce stanowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.). W jej
rozdziale II ,Wolnosci, prawa i obowiazki czltowieka i obywatela”
wsrod wolnoéci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych
wymienione zostaly te, ktorych realizacja odbywa si¢ w ramach tego
systemu. Zgodnie z art. 70 Konstytucji RP:
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Rozdziat I. Szkola jako jednostka sektora finansow publicznych

1)

5)

kazdy ma prawo do nauki; nauka do 18. roku zycia jest obo-
wigzkowa; sposob wykonywania obowiazku szkolnego okresla
ustawa;

nauka w szkolach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze do-
puscic¢ $wiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez publicz-
ne szkoly wyzsze za odplatnoscia;

rodzice maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szké! innych niz
publiczne;

obywatele i instytucje majg prawo do zakladania szkét pod-
stawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladow
wychowawczych. Warunki zakladania i dzialalno$ci szkét nie-
publicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu,
a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkolami i zakladami
wychowawczymi, okresla ustawa;

wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworzg i wspieraja systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow
i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa;
zapewnia sie autonomie szkot wyzszych na zasadach okreslonych
W ustawie.

Konstytucja RP odsyla do szczegdélowego unormowania wymienio-
nych kwestii na drodze ustawowe;j.

System o$wiaty zapewnia w szczegolnosci (art. 1 pr. osw.):

1)

2)
3)

5)

realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiaggnietego rozwoju;
wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;
wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku
pelnej dojrzaloéci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej,
duchowej i spolecznej, wzmacniane i uzupelniane przez dzialania
z zakresu profilaktyki probleméw dzieci i mlodziezy;

mozliwos¢ zakladania i prowadzenia szkdt i placowek przez rdzne
podmioty;

dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozli-
wosci psychofizycznych ucznidw, a takze mozliwoé¢ korzystania
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6)

7)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy
dydaktycznej;

mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkoél przez
dzieci i mlodziez niepelnosprawng, niedostosowang spolecznie
i zagrozong niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidu-
alnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspo-
zycjami;

opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie
realizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form
i programéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych;

opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozli-
wianie realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz
ukonczenia szkoly kazdego typu w skréconym czasie;
upowszechnianie dostepu do szkol, ktorych ukonczenie umozli-
wia dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych;

mozliwo$¢ uzupelniania przez osoby doroste wyksztalcenia ogdl-
nego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjali-
stycznych;

zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania
i opieki miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, a zwlaszcza
o$rodkami wielkomiejskimi i wiejskimi;

ksztaltowanie u ucznidéw postaw prospotecznych, w tym po-
przez mozliwoé¢ udziatu w dzialaniach z zakresu wolontariatu,
sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu uczniéw w zyciu spo-
tecznym;

upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy i umiejetnoséci
niezbednych do aktywnego uczestnictwa w kulturze i sztuce na-
rodowej i $wiatowej;

utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach i placéwkach;

upowszechnianie wsrédd dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach
zroéwnowazonego rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjaja-
cych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i Zy-
ciowej;

dostosowywanie kierunkoéw i tresci ksztalcenia do wymogdw ryn-
ku pracy;



Rachunkowos¢ jednostek oswiatowych

Monika Kaczurak-Kozak - doktor nauk ekonomicznych; kierownik Zakta-
du Prawa, Administracji i Ekonomii Wydziatu Zamiejscowego w Sulechowie
Uniwersytetu Zielonogdrskiego; wyktadowca, szkoleniowiec; autorka wielu
artykutow i publikacji ksiazkowych z zakresu rachunkowosci i sprawozdaw-
czosci oraz gospodarki finansowej jednostek sektora publicznego.

Ksigzka systematyzuje zagadnienia dotyczace organizacji rachunkowosci
w jednostkach oswiatowych pozwalajace na prawidtowe oraz sprawne
prowadzenie ksiag rachunkowych, niezaleznie od przyjetej formy obstugi
finansowej.

Publikacja pomoze w opracowaniu planu kont dostosowanego do potrzeb

jednostki oswiatowej. Zostaty w niej takze zaprezentowane:

- sposoby ewidencji typowych zdarzen zachodzacych w jednostkach oswia-
towych umozliwiajace szybkie rozwigzanie watpliwosci ewidencyjnej,

- przyktadowy plan kont jednostki o$wiatowej,

- schematy ksiegowan pogrupowane w poszczegélne obszary tematyczne.

W trzecim wydaniu zostaty uwzglednione ostatnie zmiany przepiséw praw-
nych regulujacych funkcjonowanie jednostek oswiatowych, ich gospodarke
finansowa i rachunkowos$¢. Autorka odwotuje sie¢ do zmian w rachunkowosci
jednostek systemu oswiaty, w tym w obszarze planu kont i sprawozdaw-
czosci finansowej, obowiazujacych od 1.01.2018 r., jak rowniez do zmian
w prawie podatkowym, sprawozdawczosci budzetowej, klasyfikacji budze-
towej oraz w zakresie planowania finansowego.

Ksigzka jest przeznaczona dla ksiegowych, pracownikéw dziatéow ksiego-
wosci jednostek oswiatowych: szkét, przedszkoli i innych placowek oswiato-
wych, a takze pracownikéw jednostek obstugujacych placéwki oSwiatowe,
zwtaszcza zajmujacych sie prowadzeniem syntetycznej i analitycznej
ewidencji ksiegowe;j.
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